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Aighneacht chuig an gComhchoiste Oireachtais um Shldinte
ar an mBille Meabhair-Shlainte (Leasu) 2016

larradh ar Oifig an Ombudsman do Leanai aighneacht a dhéanamh chuig an gComhchoiste
Oireachtais um Shlainte ar an mBille Meabhair-Shlainte (Leasu) 2016 i Marta 2019 le cur
isteach go luath i mi Aibredin. Mar gheall ar an bhframa ama gearr ata ar fail, rinneadh an
aighneacht ghearr seo i bhfoirm litreach 6n Ombudsman do Leanai, an Dr Niall Muldoon
chuig Cathaoirleach an Choiste, an Dr Micheal Harty TD

A Dhochtuir Harty, a chara,

Ba mhaith liom buiochas a ghabhail leat féin agus le do chomhghleacaithe ar Chomhchoiste
an QOireachtais um Shlainte as do chuireadh 6n 14 Mdarta 2019 chuig Oifig an Ombudsman do
Leanai chun aighneacht i scribhinn a dhéanamh maidir leis an mBille Meabhair-Shldinte
(Leasu) 2016 (Bille 2016).

Ceann de mo phriomhfheidhmeanna reachtila mar Ombudsman do Leanai na cearta agus
leas leanai suas go 18 mbliana d'aois a chur chun cinn. Déantar na barulacha ar Bhille 2016
ata leagtha amach sa litir seo de bhun alt 7(4) den Acht um Ombudsman do Leanai 2002,
arna leasu (Acht 2002), a fhordlann gur féidir leis an Ombudsman do Leanai comhairle a
thabhairt maidir le haon abhar, lena n-diritear reachtaiocht tograi, a bhaineann le cearta
agus leas leanai.

Tuarascail ‘Tég mé Lamh’

Ar an gcéad dul sios, ba mhaith liom aird a tharraingt ar thuarascail a d'fhoilsigh m'Oifig i
Meitheamh 2018 faoi thaithi daocine 6ga maidir le seirbhisi meabhairshlainte. Ta cdip den
tuarascail sin leis an litir seo. D'eascair an tuarascail, dar teideal ‘Tég mo Lamh’, as
combhairliichan a rinneamar in 2017 le daoine dga faoi 18 a bhi ag fail cliraim agus céireala
d'othair chénaitheacha dd meabhairshlainte ag an am. Ba é aidhm fhoriomlan an
chombhairliichdin sin, inar ghlac 25 duine dg idir 14 agus 17 bliana d'aois pairt, éisteacht a
thabhairt agus aird a tharraingt ar thaithi agus peirspictiochtai dacine 6ga maidir lena dturas
faoi seach tri sheirbhisi meabhair-shlainte.



Cé go dtuigim go bhfuil an obair atd 8 dhéanamh agat féin agus ag do chomhghleacaithe ar
Chombhchoiste an Oireachtais um Shlainte (an Coiste) faoi lathair maidir le meabhairshlainte
leanai agus daoine dga dirithe ar Bhille 2016, bheinn buioch da leagfa béim ar thuarascail
m’Oifige ‘Tég mo LAmh’. O mo dhearcadh féin, solathraionn an tuarascail seo comhthéacs
tabhachtach do na barudlacha ar Bhille 2016 ata leagtha amach thios mar go dtugann sé
breac-chuntas ar phriomhabhair imni atd ag m'Oifig maidir le solathar meabhairshlainte do
leanai agus do dhaoine éga.

Ag féachaint do na dearcai arna gcomhroinnt ag daoine 6ga a ghlac pairt inar
gcomhairlidchdn agus ag cur caighdedin agus treoirlinte idirndisiinta abhartha chomh maith
le forbairti i reachtaiocht agus i mbeartas poibli ag leibhéal ndisiinta san direamh, aithnionn
'Tég mo Lamh' roinnt tosaiochtai le haghaidh gniomhaiochta a chreideann m’Qifig nach mér
a chur chun cinn ionas go ndéantar cearta leanai den chaighdean is airde a urramu, a
chosaint agus a chomhlionadh (féach Ich. 27 go dti Ich. 30 den tuarascail).

Forbairti i reachtaiocht a bhaineann le meabhairshlainte leanai

Ag eascairt as imni faoin gcreat reachtuil reatha a bhaineann le meabhairshldinte leanai
agus faoi luas mall an athchoirithe reachtaiochta sa réimse seo, ar cheann de na réimsi
tosaiochta le haghaidh gniomhaiochta a luadh i ‘Tég mo Lamh' nd an ga le hathchdiriu
reachtaiochta a chur chun cinn gan mhoill (féach Ich. 27 den tuarascail). Agus aitheantas a
thabhairt agam do na moltai a rinne, i measc grupai eile, Coiste na Ndisiun Aontaithe um
Chearta an Linbh, an Coimisiun um Athchdiria an Dli, an Rapdirtéir Speisialta um Chosaint
Leanai agus an Sainghrupa ar an Athbhreithnid ar an Acht Meabhair-Shldinte 2001 (Acht
2001), taim den tuairim gur chdéir go mbeadh cuid thiomnaithe san Acht 2001 a bheadh
dirithe ar fhoralacha a bhaineann le leanai agus go ndéanfadh sé forail chui, follasach don
méid seo a leanas:

e ceart leanai chun na gcaighdedn is airde is féidir meabhairshlainte

e ceart leanai go mbreithneofai a leasanna is fearr i ngach gniomh agus cinneadh a
bhaineann lena meabhairshldinte

e ceart leanai éisteacht a fhail i ngach cinneadh a bhaineann lena meabhairshlainte
agus go leagfai béim chui ar a ndearcthai, i gcomhréir lena aois agus aibiocht

e toilid leanai agus diultu leanai maidir le céir leighis ar bhealach a aithnionn
innidlachtai na leanai a bhionn ag athru

e leanai agus daoine dga a thégtar isteach - go bhfreastalaitear orthu i dtimpeallacht
leanbhlarnach ata oirilinach da n-aois agus da riachtanais

e seirbhisi le cur ar fail do leanai ata an-ghar da dtuismitheoiri / caomhndiri agus da
dteaghlaigh, nuair is féidir.



| dtaca leis sin, ta a fhios agam gur shinigh Uachtaran na hEireann Bille Comhaltai
Priobhdideacha arna urrtd ag James Browne TD - an Bille Meabhair-Shlainte (Leasu) 2017 - i
mi 14il 2018. Mar is eol duit, nil tus curtha fés leis an Acht Meabhair-Shldinte (Leasu) 2018
(Acht 2018). Mholfainn go gcabhrddh sé leis an gCoiste machnamh a dhéanambh ar conas a
bhaineann na foralacha arna moladh faoi Bhille 2016, ata a scrudu agat faoi lathair, leis na
foralacha a rinneadh in Acht 2018 i ndail le leanai. Rachadh breithnit an Choiste ar an dbhar
seo chun leasa soiléireachta agus comhleanutnachais reachtaiochta. | dtaca leis sin, mar ata a
fhios agatsa agus ag do chomhghleacaithe, ta forail in Acht 2018 chun Alt 4A nua a chur
isteach in Acht 2001, a dhirionn ar threoirphrionsabail i nddil le leanai. Fordiltear leis an alt
nua seo:

e nach mor caitheamh le leas an linbh mar ni ré-thabhachtach i gcinnti faoi Acht 2001
maidir le ciram né céireadil linbh
e nach mor do chinnti faoi Acht 2001 maidir le ciram né caéiredil linbh aird a thabhairt
ar an riachtanas:
- go mbeadh rochtain ag gach leanbh ar sheirbhisi sldinte a bhfuil sé mar aidhm
acu an caighdean is airde is féidir meabhairshldinte leanai a bhaint amach
- igcas linbh a bhfuil sé de chumas air/uirthi a t(h)uairimi féin a bhunu, rachfar i
gcombhairle leis/Iéi, nuair is féidir, ag gach céim den diagndis agus den choireail
agus go dtabharfar aird chui ar a dtuairimi agus ar a dtoil né a roghanna, i
gcomhréir lena aois agus aibiocht
- amhéid is indéanta, go gcuirfi ciram agus céiredil ar fail:
= jdtimpeallacht aois-oiritinach
= ingar do bhaile né do theaghlach an linbh, nuair is cui
= atad ar an mbealach is |0 cunértas agus sa timpeallacht is |0 srianta is féidir
= aléirionn meas ar cheart an linbh dinit, ionracas coirp, priobhaideacht
agus neamhspledchas.

Chomh maith leis sin, chun criocha chur le plé an Choiste maidir le Bille 2016, b'fhid iarracht
a dhéanamh an dul chun cinn ata a dhéanamh ag an Roinn Sldinte maidir leis an mBille
Meabhair-Shlainte (Leasu), a bhfuil sé mar aidhm aige éifeacht a thabhairt do mholtai
athbhreithnil an Ghripa Saineolaithe ar Acht 2001 agus ata liostaithe sa Chlar
Reachtaiochta do Sheisiin an Earraigh 2019.

An Bille Meabhair-Shldinte (Least) 2016

Mar bhundus le Bille 2016, atd a scridu ag an gCoiste faoi lathair, bhi na habhair imni
thromchuiseacha maidir leis an gcleachtas leanai agus daoine éga faoi bhun 18 mbliana a
ghlacadh isteach in aonaid mheabhairshlainte d'othair chdnaitheacha lanfhasta. Mar is eol
duit, dar leis an gCoimisiun Meabhair-Shlainte (MHC) go bhfuil an cleachtas seo neamh-
inmhianaithe agus michui. Chuir an MHC in iul go gcaithfear aghaidh a thabhairt go
prainneach ar na ionaid cheadaithe aois-oiriinacha do leanai agus d’6ganaigh. Luaitear i



gCadd Cleachtais 2006 an MHC maidir le Glacadh Isteach Leanai faoin Acht Meabhair-Shlainte
2001 nar chdir an cleachtas atd ann leanai agus daoine éga a ghlacadh isteach in aonaid
mheabhairshlainte d'othair chénaitheacha lanfhdsta a Usaid ach amhain i gcdsannaina
bhfuil sé riachtanach toisc nach bhfuil aon rogha eile ar fail.

Taim chomh himnioch céanna is atd an Seanaddir Joan Freeman, a rinne urraiocht ar Bhille
2016, agus tharraing mé aird ar m’abhair imni roinnt uaireanta 6 ceapadh mé mar
Ombudsman do Leanai in 2015, lena n-airitear i dtuarascail chuig Coiste na NA um Chearta
an Linbh in 2015, in aighneacht chuig Coiste Comhairlidchdin Poibli an tSeanaid maidir le
Seirbhisi Meabhairshlainte do Leanai in Eirinn in 2017, agus sa tuarascdil 'Tég mo Lamh'
thuasluaite.

Mar an gcéanna, tdim ar aon tuairim leis an Seanaddir Freeman agus daoine eile go
gcaithfear deireadh a chur leis an gcleachtas leanai agus daoine dga a ghlacadh isteach in
aonaid mheabhairshlainte d'othair chénaitheacha lanfhéasta. | dtaca leis sin, mholfainn don
Choiste scéal fior Rita agus Cait a [léamh, atd san direamh i bhfoilseachan de chuid m'Oifige
dar teideal A Word from the Wise ata ceangailte agam leis an litir seo (féach Ich.32-37).
Maidir le gearan a tugadh chuig m'Oifig roinnt blianta 6 shin, tugann an scéal seo léargas ar
thaithi duine 6g (Cait) a glacadh isteach in aonad meabhairshldinte d'othair chénaitheacha
l[anfhasta agus ar na dushlain a bhi uirthi féin agus a mathair ( Rita) dul i ngleic leo.

Mar gheall ar leochaileacht leanai agus daoine 6ga a bhfuil riachtanais chasta
mheabhairshlainte acu, ta sé go hiomlan do-ghlactha nach bhfuil na bearta riachtanacha
curtha i bhfeidhm go fdill chun deireadh a chur leis an gcleachtas leanai agus daoine 6ga a
ghlacadh isteach in aonaid mheabhairshldinte d'othair chdnaitheacha lanfhasta: ta Bille
2016 ann mar gheall gur theip ar an Stat seirbhisi agus tacaiochtai cui meabhairshldinte do
leanai agus d'éganaigh a chur i bhfeidhm.

Ma tathar chun deireadh a chur leis an gcleachtas leanai agus daoine dga a ghlacadh isteach
in aonaid mheabhairshlainte d’othair chdnaitheacha lanfhasta ta ga le forbairt agus tuilleadh
infheistiochta i mbearta coisctheacha, i gcuram priomhuil, agus i sainseirbhisi pobail
Meabhairshlainte do Leanai agus d'Oganaigh (CAMHS). | gcas go leor leanai agus daoine 6ga,
murab iad go |éir, déanfaidh infhaighteacht na dtacaiochtai agus na seirbhisi cui ag an
bpointe seo maolu ar mhéadu na ndeacrachtai meabhairshldinte a bhionn ag leanai agus ag
daoine 6ga go dti an pointe ina dteastaionn ciram agus céiredil othair chénaithe uathu.

Ina theannta sin, teastaionn infhaighteacht leordhéthanach diseanna lasmuigh de
ghnathuaireanta oibre do leanai agus do dhaoine 6ga agus sainaonaid d'othair
chénaitheacha do leanai agus do dhaoine 6ga a bhfuil riachtanais chasta mheabhairshlainte
acu le deireadh d’fhonn deireadh a chur leis an gcleachtas leanai agus daoine 6ga a ghlacadh
isteach in aonaid mheabhairshlainte d'othair chdnaitheacha lanfhasta. Cé go dtuigim na



dushlain ata ann faoi lathair maidir leis na tacaiochtai agus na seirbhisi riachtanacha a
sholdthar do leanai agus do dhaoine 6ga, td dioma orm nach bhfuil nios mé dul chun cinn
déanta.

In éagmais tacaiochtai agus seirbhisi leordhéthanacha, féachann Bille 2016 le cosainti a chur
i bhfeidhm chun maold a dhéanamh ar na drochthionchair ar leanai agus ar dhaoine 6ga
nuair a ghlactar isteach in aonaid meabhairshlainte d'othair chdnaitheacha lanfhasta iad.
Agus é sin a dhéanambh, is &€ mo thuiscint na, dd n-achtéfai é, bhunddh Bille 2016 bunus dli
chun leanai agus daoine 6ga a ghlacadh isteach sna haonaid seo. Mds é sin an cds, molaim
don Choiste scrudu a dhéanamh ar na hiarmhairti diobhdlacha neamhbheartaithe, més ann
ddibh, a d'fhéadfadh a bheith aige seo do leanai agus do dhaoine 6ga. Mar shampla, an
bhfuil baol ann:

e go bhféadfadh cleachtas michui a bheith nios inghlactha da bharr?

e go mbeadh cur chuige ann a bheadh i bhfad é optamach agus ar chaighdedan i bhfad
nios isle na coiredil a sholathar do leanai in aonad othar cénaitheach tiomanta do
leanai agus d'éganaigh agus é mar ghné fhadtéarmach né bhuan dar seirbhisi
meabhairshlainte?
agus/né

e go gcuirfeadh sé seo leis an moill fhada atd ann cheana féin maidir leis na bearta is
ga a chur i bhfeidhm chun deireadh a chur le leanai agus daoine éga a ghlacadh
isteach in aonaid meabhairshldinte d'othair chénaitheacha lanfhasta?

Ina theannta sin, mholfainn go mbeadh sé ina chuidid don Choiste scrddu a dhéanamh ar an
méid a shambhlaitear tri na tagairti a rinneadh i mBille 2016 faoi 4(b) agus 4(d) ata
beartaithe:
e do thimpeallacht ata oiriunach d’aois agus do riachtanais an linbh
e do shaoraidi aois-oiriinacha, lena n-airitear cdiriocht chui do leanai, leithscartha de
réir aoise agus inscne 6 dhaoine fasta.

D'fhéadfadh scridu ar an abhar seo soiléirit a dhéanamh ar chinedl agus ar mhéid na n-
acmhainni a theastaionn chun timpeallacht, saoraidi agus cdiriocht da leithéid a sholathar.
D’fhéadfadh soiléirit den sért sin cuidiu leis an gCoiste féachaint an fearr na hacmhainni atd
ag teastail a infheistit ar an mbealach seo nd an solathar a neartu i seirbhisi
meabhairshlainte leanai agus dganach atd ann cheana féin d'fhonn maolu i gcoinne leanai
agus daoine 6ga a ghlacadh isteach in aonaid mheabhairshlainte d'othair chénaitheacha
lanfhasta.

Féachann Bille 2016 freisin le cuid den treoir atd i gCéd Cleachtais an MHC thuasluaite a
chur ar bhonn reachtuil maidir leis an méid ba chéir a bheith i bhfeidhm ma dsaidtear
aonaid mheabhairshlainte d'othair chdnaitheacha lanfhasta mar riachtanas do chdram agus



cairedil leanai agus daoine dga. Maidir leis sin, léirionn foralacha a rinneadh faoi 4(c), 4(d)
agus 5(a) de Bhille 2016 an treoir arna leagan amach ag an MHC faoi 2.5 (a), (b) agus (i) ina
Cdéd Cleachtais. Mholfainn gurbh fhit don Choiste iarracht a dhéanambh a shoiléiriu cén fath
nach bhfuil gnéithe airithe eile de threoir an MHC faoi alt 2.5 da Chdd Cleachtais curtha san
direamh i mBille 2016. D'fhéadfadh sé a bheith Usdideach freisin don Choiste a bhreithniu
cibé an mbeadh sé inmhianaithe forail a dhéanamh do cheann amhdin né nios mé de na
heiliminti breise seo i mBille 2016, ag féachaint do na himpleachtai, lena n-diritear na
himpleachtai acmhainni, a bhaineann leis sin a dhéanamh agus cibé an mbeadh sé nios
oiriinai na hacmhainni lena mbaineann a dhirild ar sheirbhisi meabhairshlainte leanai agus
6ganach ata ann cheana a neartu.

| measc na ngnéithe de threoir an MHC is fiu a lua ina leith seo ta alt 2.5 (e), a mholann gur
chéir go bhfaigheadh an fhoireann oilidint a bhaineann le ciram leanai. Cé go bhféachann
Bille 2016 le cosaint a thabhairt do leanai a ghlactar isteach in aonaid mheabhairshldinte
d'othair chénaitheacha lanfhasta tri chinntit go gcuirtear timpeallacht, diseanna agus
coiriocht oirilinach do leanai ar fail, ni airitear ann aon fhorail shainraite maidir le solathar
foirne. Ta a fhios agam gur mhol an Seanaddir Colette Kelleher leasu nuair a bhi an Bille &
bhreithnit ag an Seanad i mi Feabhra 2018 chun fordil a dhéanamh nach bhféadfadh ach
amhdin comhaltai foirne a fuair oilidint chui i gcdiredil leanai agus daoine éga coéiredil a chur
ar fail do haon leanbh a ghlactar isteach in aonad d’othair chénaitheacha lanfhasta. Tuigim
gur moladh agus gur aontaiodh é le linn diospdireachta 6n Seanad ag Céim an Choiste i mi
Feabhra 2018 go bhféadfai an leasu beartaithe seo a chur isteach aris le breithnid nios
déanai. Tuigim gur moladh agus gur aontaiodh é le linn diospdireachta sa Seanad ag Céim an
Choiste i mi Feabhra 2018 go bhféadfai an leasu beartaithe seo a chur isteach aris le
breithnid nios déanai. Cé go dtuigim na dushlain shuntasacha ata ann faoi lathair maidir le
gairmithe ata cailithe go cui a earcu, taim den tuairim, ma ta Bille 2016 le dul chun cinn, gur
chéir don Choiste machnamh dairire a dhéanamh ar fhoradil a direamh go ndéanfadh
gairmithe a bhfuil oilidint chui acu i meabhairshldinte leanai agus éganach céiredil ar leanai
agus daoine 6ga a ghlactar isteach in aonaid mheabhairshldinte d'othair chdnaitheacha
lanfhasta.

Mar fhocal scoir, tuigim gur tarraingiodh aird le linn scrddu an tSeanaid ar Bhille 2016 i mi
Feabhra 2018 ar chuid den fhoclaiocht ata sa Bhille, lena n-diritear na téarmai
“ordu(orduithe) iontrala”, “aonad d’othair chénaitheacha leanai” agus “diseanna aois-
oiriinacha ”. Cé go dtuigim go bhfuil foclaiocht Bhille 2016 ata 4 scrudu ag an gCoiste faoi
l[athair mar an gcéanna leis an bhfoclaiocht a scrudaigh an Seanad anuraidh, tuigim gur
admbhaigh an Seanaddir Freeman ag an am go gcaithfi leasuithe dirithe a dhéanamh ina leith

seo. T4 suil agam go dtabharfaidh scridu an Choiste ar Bhille 2016 aghaidh ar na nithe seo.



Ma dhéantar Bille 2016, nuair a bheidh sé i gcrich, a achtu, caithfear breithnit ciramach a
dhéanamh ar uainiu thosach feidhme a chuid foralacha. Maidir leis sin, bheadh sé stuama
tus a chur leis na foralacha a luaithe a bheidh an timpeallacht, na haiseanna agus an
chdiriocht a theastaionn én leanbh faoi alt 4 ata beartaithe curtha i bhfeidhm in aonaid
mheabhairshlainte d'othair chénaitheacha lanfhasta.

T4 suil agam go gcabhraionn na breithnuithe thuas le pléiti an Choiste. Ma tdim in ann
tuilleadh cinaimh a thabhairt, déan teagmhail liom.

Is mise, le meas,

An Dr Niall Muldoon
Ombudsman do Leanai



